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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA A LA EMPRESA VIDA PET PLASTICOS S.A.S IDENTIFICADA CON NIT. 900.953.693-7
MEDIANTE RESOLUCION N°0360 DE 31 DE MAYO DE 2017, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
SANTO TOMAS- ATLANTICO, Y LA CESACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL".

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de sus
facultades constitucionales y legales contenidas en ia Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta el
Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1333 de 2009, y la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental el 16 de diciembre de 2016, la sefiora
Margarita Caro De Charris, presenté una queja contra fa Empresa VIDA PET PLASTICOS SAS
ubicada en el kildmetro 4 via Santo Témas Pole nuevo- Aflantico, debido a la emisidn de ruido,
vertimientos y manejo de azufre en el predio donde se encuentra ubicada la mencionada empresa,

Que posterior a la queja presentada, se realizd visita de inspeccién, fa cual quedd consignada &l
Informe Técnico N°1291 del 16 de diciembre de 20186, el cual concluyo lo siguiente: “(...} Ala entrada
de la planta de reciclaje se evidencio Azufre regado en el piso. Contiguo al area de reciclaje se
evidencio otra 4rea, en la cual se observé acopio, manejo y almacenamiento de Azufre, no obstante,
el sefior Jonathan Alvarino, encargado del proceso, no permitié el acceso a la misma e informé que
esta actividad pertenecia a otra persona. Se observo a los lejos un grupo de aproximadamente cinco
(5) personas, trabajando con esta sustancia. Se percibié durante el recorrido un fuerte y constante
olor a Azufre. Se evidencia que el acopio en pilas de esta sustancia se hace a la intemperie y que el
area donde se almacena no cuenta. con ningtin tipo de sefializacion.” (...);

De ofro modo, se realizé una nueva visita de inspeccion el dia 16 de marzo de 2017, emitiéndose el
informe tecnico N° 232 del 10 de abril de 2017, el cual concluyé que es necesario que la mencionada
empresa cuente con un centro de acopio para almacenar el azufre que estan siendo dispersade-de
manera incontrolada en el referido predio y sus colindantes, asi mismo debido a la gran cantidad de [a
sustancia se emanan olores ofensivos para los moradores del sector; por lo cual la situacion prevista
en la visita técnica de! 15 diciembre de 2016 y 16 de marzo de 2017, mas los impactos generados
deben ser mitigados y controlados en procura de la conservacion de la calidad de! suelo y el aire en la
zona; razon por la cual la C.R.A impuso al agente generador la obligacién de contar con un centro
de acopio que permita el control de olores y controlar la dispersion de una sustancia quimica
encontrada en el suelo y la filtracién las fuentes de aguas subterraneas subyacentes al predio.

En consecuencia, y en vista de que la empresa VIDA PET PLASTICOS S.A.S no habia adoptado las
medidas de mitigacién que impidan la dispersion del material a los alrededores del predio,
provocando un riesgo por una posible filtracion al suelo y por ende a las fuentes hidricas subterraneas
y a los recursos naturales renovables, mas, la emanacion de olores ofensivos gue padecen los
moradores del drea; decidio esta corporacién imponer medida preventiva de suspension de
actividades consistente en la suspension depésito de azufre en el predio de propiedad de la empresa
VIDA PET PLASTICO S.A.S ubicada en el kilémetro 4 via santo tomas —Polo nuevo- Atlantico
debiendo adoptar en forma inmediata las medidas preventivas y correctivas para el control del azufre,
conforme a lo establecido en el Decreto 2811 de 1974. Dicha decision quedd plasmada mediante la
Resolucion N.? 360 de 31 de mayo de 2017, “por medio de la cual se impuso medida preventiva de
suspension de actividades a la empresa VIDA PET PLASTICOS S AS.".

Que mediante Resolucion N.° 0380 de 2017, se impuso medida preventiva de suspension de
actividades y se inicid un procedimiento sancionatorio contra la empresa VIDA PET PLASTICOS
S.AS, la cual en su articulo primero dispuso:

"ARTICULO PRIMERQO: Imponer medida preventiva consistente en la suspensién de actividades de
acopio, manejo y procesamiento de azufre manejado de forma inadecuada e incontrolada en el predio
ubicado en fas coordenadas geogréficas Lafitud: 10" 45°.12°38 N, longitud 74, 47°.ii.47" C, en
jurisdiccion del municipio de Santo Tomas por parte de las empresas VIDA PET PLASTICOS S.A.S
identificada con ef NIT 900.953.693-7, representada legalmente por ef sefior Juar Gabriel Maestre.
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PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante el presente acto administrativo,
es de efecucion inmediata, contra ellas ho procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en ef
articulo 32 de la ley 1333 de 2009.”

Que mediante Radicado N.° 8676 del 18 de septiembre de 2018, la empresa VIDA PET PLASTICOS
S.A.S. solicitd a esta corporacion levantamiento de medida preventiva de suspensidn de actividades
impuesta mediante Resolucion N.° 03680 del 31 de mayo de 2017; y a su vez, aporté documentacion
sobre estudio de calidad de aire realizado por la empresa ASUAGRO S.A.S: empresa dedicada a la
actividad de molienda, empaque v distribucion de azufre solido, la cual esta ubicada en el Kilémetro 4,

via Polonuevo- Santo Tomas en el departamento del Atlantico, predio contiguo a VIDA PET
PLASTICOS SAS. :

Que el 28 de septiembre de 2018, esta corporacién realizé visita técnica, la cual quedo consignada en

el informe técnico N.° 2010 de 2018, en la cual se observé lo siguiente: * ...,

° Que la empresa VIDA PET PLASTICOS S.A.S se encuenira desarrollando normalmente sus
actividades productivas consistentes en reciclaje, recuperacidn y valoracion industrial de PET
(tereftalato de polietileno). '

e Se procesan botellas de Coca Cola, Postobén, Big Cola y botellas de aceite comestible, en
unas instafaciones industriales con bodega de 30 metros de ancho por 50 metros de largo, la
cual se encontré cerrado y techada totalmente.

* No se percibieron altos niveles de emision de ruido.

° los equipos utilizados para su actividad industrial son: tolva de alimentacion, banda
transportadora, molino de cuchillas, lavadoras, centrifuga, linea de secado y finalmente tolva
de almacenamiento (llenado de producto).

» Se realizan 3 tipos de lavados: favado primario con agua y removedor mecanicc para separar
efiquetas del PET. Lavado con jabon industrial en polvo. Lavado para el acabado final
{(enjuague) para eliminar el jabdn. '

* Las aguas residuales no domesticas se mandan a un sistema de tratamiento que consta de
dos (2) litros, dos (2) sedimentadores, floculacion y dos tanques de almacenamiento.

» Elagua tratada se reutiliza en el proceso de lavado, y los lodos de la PTAR se utilizan como
abono en el terrenoc.”

Con relacién a las aguas residuales se conducen a un pozo séptico tipo filtro anaerdbico de flujo
ascendente; no hay evidencia documental de que el mantenimiento y limpieza de poza sépticas se
realicen de manera ambientalmente segura.

Durante la visita no hubo claridad sobre fa disposicién final que hace la mencionada empresa a los
residuos liquidos y sélidos generados en el mantenimiento y limpieza del sistema de pozag sspticas.
Se informé que la empresa compra agua en bloque (carrotanques) provenientes de la empresa
AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.

Se evidencia inadecuada gestion interna de residuos sélidos: desorden, falta de organizacion y
limpieza de patios. :

Mediante la visita realizada, se pudo verificar que a la mencionada empresa no le corresponde
realizar el tramite de permiso de vertimiento de aguas residuales no domésticas, ni el tramite de
emisiones atmosféricas, ni tramite de concesion de aguas. Y se verificéd que esta empresa no realiza
la actividad de almacenamiento y distribucion de azufre sdlido, como erréneamente fue sefialado en
el articulo N.° 0360 de 31 de mayo de 2017. :
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA A LA EMPRESA VIDA PET PLASTICOS §.A.S IDENTIFICADA CON NIT, 900.953.693-7
MEDIANTE RESOLUCION N°0360 DE 31 DE MAYO DE 2017, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
SANTO TOMAS- ATLANTICO, Y LA CESACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL", . . .

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPQRACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO PARA ADOPTAR LA PRESENTE DEGISION.

* De la Competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

La ley 99 de 1993 establecid las competencias de las distintas autoridades ambientales que
conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA y de igual forma sefiald fa Jurisdiccion de cada una
de elfas, en aras de delimitar territorialmente sus competencias.

El articulo 23 de 1a mencionada ley establece: Articulo 23. “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Autébnomas Regionales son entes corporativos de caracter plblico, creados por Ia ley, integrados por
tas entidades territoriales que por sus caracteristicas consfituyen geograficamente nun mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografia o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio vy personerfa juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccidn, el medio ambiente vy los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales vy
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.”

La citada ley en su articulo 31 establece las funciones de las corporaciones auténomas regionales,
entre las cuales se enuncian las siguientes:

* ‘Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

» Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por 1o ey
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de Jos recursos naturales renovabies o para el
desarroflo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

* Oforgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso
de aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

» Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento amblental de los usos del agua, ef
suelo, el aire vy los demas recursos naturales renovables, o cual comprenderé el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire,0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
pusdan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos
haturales renovables ¢ impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden fa expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”

A su vez, el articulo 33 de la ley 99 de 1999 establece: "Articulo 33. Creacion y Transformacién de fas
Corporaciones Auténomas Regionales. La administracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas Regionales {.. )
Corporacion Autdénoma Regional del Atidhtico, CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla;
su jurisdiccion comprenderd el Departamento de Atléntico. ™

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL EN LA IMPOSICION DE
LA MEDIDA PREVENTIVA.

Articulo 1 de la ley 1333 de 2008, " TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental vla
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdénomas Regionales, fas de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo « de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos arnbientales a gue se refiere el
articulo . de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA A LA EMPRESA VIDA PET PLASTICOS S.A.3 IDENTIFICADA CON NIT. 800.953.693.7
MEDIANTE RESOLUCION N°0360 DE 31 DE MAYO DE 2017, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
SANTO TOMAS- ATLANTICO, Y LA CESACION DE PROCEDRIMIENTO SANCIONATORIO -
AMBIENTAL",

Nacionales Naturales, Uaespn, de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los

reglamenfos.” :

De ofro modo, resufta pertinente resaltar que en virtud def principio de precaucion consagrado en ef
articulo 1 de la ley 99 de 1993, se podrén imponer Medidas preventivas con el fin de preservar los
recursos naturales y el medio ambiente, (negrita y subrayado fuera del texto original.)

Que e/ articulo 12 de la ley 1333 de 2009 dice: *~ OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las
medidas preventivas tienen por objefo prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana”

Que el articulo 13 de la misma ley dispone: = INICIACION DEL PROCEDIMIENTQ PARA LA
IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de
parte, la autoridad ambiental competente procederé a comprobarlo v a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo
motivado. Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederé a imponeria mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO f1o. Las autoridades ambjentales podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Pablica o hacerse acompariiar de eflas
para tal fin.

PARAGRAFO Z2o0. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un termino
maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara coaieo e la
actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Por otra parte resulta pertinente reiterar que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, esta
investida de facultades preventivas y policivas, de conformidad a lo estipulado en el articulo 31 de la
ley 99 de 1993 y en los preceptos legales contenidos en la ley 1333 de 2009, por lo cual no requiere,
del consentimiento previo del usuario o propietario de una obra, proyecto ¢ actividad, para efectuar un
correcto seguimiento, control, vigitancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta vy
necesaria para determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de
una obra, proyecto o actividad.

Para sustentar la indiscutible relevancia que. posee el derecho al medio ambiente sano no es
indispensable utilizar argumentos complejos o técnicos, pues para ello basta con mirar las diferentes
connotaciones que desde el punto de vista juridico posee, en efecto, el medio ambiente sans infegra
el patrimonio intangible que deberd aprovechar las generaciones futuras, es un derecho colectivo
difuso, un servicio publico esencial, un derecho de tercera generacion que en algunos casos pueden
convertirse en derecho fundamental y puede convertirse en fuente de responsabilidad patrimonial o
administrativa ( sancionatorio) de los particulares pero también de los particulares pero también de las
entidades del estado.

La proteccion general del medio ambiente se concenira en evitar gue las actividades humanas
puedan ocasionar un dafio o infraccién ambiental en cualguiera de las modalidades, por lo que a ello
se dirige la actividad del estado en los temas relacionaclos. Asi al legisiador le corresponde establecer
el comportamiento que constifuye infracciones ambientales, determinar la competencia, atribuciones,
y procedimientos que a las diversas entidades le corresponde aplicar, ademas de las sanciones y las
formas de imponerlas, las entidades administrativas se encargan de gjercer estas funciones, bien sea
para autorizar las actividades que requieren el visto bueno estatal, imponer obligaciones de "z wr o
nio hacer, o sancionar aquelfos comportamientos constitutivos de infraccion ambiental y por dftimo, las
autoridades judiciales controlan la actividad del legislador en materia ambiental, y estas pueden
determinar la existencia de un dafio, ordenar su indemnizacion, reparacion, 0 compensacion. (Quiroz
Gutiérrez, 2014.)
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FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA ADOPTAR LA DECISION ADMINISTRATIVA.

Articulo 32 de la ley 1333 de 2009, CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. "Las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventive y transitorio, surien efectos
tnmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaréan sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar”.

Por lo referido, se observa que el objeto de las medidas preventivas es especifico en el sentido de
que con ellas se busca prevenir e impedir que por accién U omisién se afecte el medio ambignte
como bien juridico de proteccion. Las medidas no se imponen cuando los hechos ya se causaron o
para volver las cosas a su estado anterior, dsea restablecer los hechos consumados de afectacion
ambiental, puesto que no podrén ser objeto de proteccion mediante la imposicién de la medida
preventiva, .

La imposicién de ta medida preventiva consiste en Ia suspensién o cese definitivo o en parte del
proyecto (principio de proporcionalidad) que se viene desarrollando, por un periodo de tiempo
determinado que se fijard como plazo o termino sujeto a condicién de realizar acciones de hacer, no
hacer, o de dar que son obligaciones impuestas por la autoridad ambiental; prevenir la acusacion de
un dafio, '

Del mismo modo las medidas preventivas pueden imponerse aplicando el principio de precaucion, de
que frata el numeral 6 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, el cual sefiala gue no obsiante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al
cual, cuando existe peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Para la imposicion de la medida preventiva es necesario comprobar el hecho que determina la
necesidad de prevenir o impedir la ocurrencia de un acontecimiento que previsiblemente afecte el
medio ambiente o que lo contintie afectando cuando el proyecto, obra o actividad estd en
construccion o en operacion. '

Ahora bien, el articulo 35 de la ley 1333 de 2009, dispone LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS™ Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron. ”

En el caso en comento, las causas que dieron origen a la imposicion de.la medida se pudieron
verificar en la visita realizada el 28 de septiembre de 2018, consignada en el informe técnico N° 2010
de 2018, y se demostro que la empresa VIDA PET PLASTICOS S.A.S no realiza la actividad de
almacenamiento y distribucién de azufre solido; su objeto es el reciclaje, recuperacion y vatorizacion
industrial del PET (tereflato de polietileno), con lavado, molienda, secado y empaque de escamas de
plastico PET. Se procesan botellas de Coca Cola, de Postobdn, de Big Cola, y botellas de aceite
comestible, en unas instalaciones industriales de bodega de 30 metros de ancho por 50 metros de
largo, la cual es totalmente cerrada y techada. Es decir que el hecho que dio origen a la imposicién de
la medida preventiva de suspension de actividades, no le es imputable a esta empresa.

De ofro modo, tal como lo deja en constancia el informe técnico N.® 2010 de 31 de diciembre de 2018,
la empresa que realiza la actividad de almacenamiento y distribucion de azufre sélido, es otra
persona juridica diferente que opera en una bodega conjunta vy colindante a VIDA PET P] A5T1208
S.AS.

A su vez, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 9o. Numeral 3 De la ley 1333 dg 2009,
“Causales De Cesacion Del Procedimiento En Materia Ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes: 3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.”




_ REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

RESOLUCION N° @ @ @ O ¢ 3 fé § 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA A LA EMPRESA VIDA PET PLASTICOS S.A.S IDENTIFICADA CON NIT. 900.853.693.7
MEDIANTE RESOLUCION N°0360 DE 31 DE MAYO DE 2017, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
SANTO TOMAS- ATLANTICO, Y LA CESACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONATQREID
AMBIENTAL".

Yy, &n consonancia con los presupuestos legales v hechos expuestos, es preciso levantar la medida
preventiva impuesta a la empresa VIDA PET PLASTICOS S.A.S identificada con NIT N°

900.953.697-7, y el cese del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Ia Resolucidn
N.? 360 de 2017.

En consecuencia, de lo anterior esta corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar la Medida Preventiva de suspension de actividades impuesta contra
la empresa VIDA PET PLASTICOS S'AS, identificada con NIT N.° 900.953.697—7, impuesta
mediante Resolucion N.° 0360 de 31 de mayo de 2017, por las consideraciones expuestas en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar el procedimiento en materia ambiental iniciado mediante la

Resolucién N° 360 de 2017 contra la empresa VIDA PET PLASTICOS S.A.S identificada con el NIT
N° 800.953.697-7. '

ARTICULO TERCERQO: El informe técnico N° 2010 de 31 de diciembre de 2018, expedido por la
subdireccion de Gestiébn Ambiental de esta corporacion, hace parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo ¢ los
interesados, de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de 1a ley 1333 de 2009, con base a los lineamientos
establecidos en el Memorando N.° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicion ante
la Direccion de esta Corporacién, la cual podré ser interpuesta personalmente o por medio de
apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion conforme a lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los @35 MAYH. ng ' o

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

s coubald
ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

Ravist: Karem Arcén Jiménez- Profesional Especiaiizado.
Vobo: Gloria Taibel- Asesora de Direccidn ( E ) (ﬂ.




